ZARZADZENIE NR 578/2022
Burmistrza Zdun

z dnia 20 czerwca 2022 r.

w sprawie wprowadzenia Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego
w Urzedzie Miejskim w Zdunach

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.
559 ze zm.), art. 273 ust. 2, art. 274 ust. 3 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12
grudnia 2016 roku w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MRiF z 2016r. poz. 28) Burmistrz Zdun zarzadza, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza Program zapewnienia i poprawy jakos$ci audytu wewnetrznego prowadzonego
w Urzedzie Miejskim w Zdunach i w jednostkach organizacyjnych Gminy, stanowigcy zatacznik nr 1 do
niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Audytorowi Wewnetrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i ma zastosowanie do zadan realizowanych od
roku 2022.



Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 578/2022
Burmistrza Zdun z dnia 20 czerwca 2022 r.
ws. wprowadzenia Programu zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w
Zdunach

Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Zdunach

Obowigzek opracowania Programu zapewnienia i poprawy jakosci (zwany dalej Programem) wynika z
Miedzynarodowych Standardéw Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego — Standard 1300
,Program zapewnienia i poprawy jakosci”, ktéry stanowi, ze Zarzagdzajgcy audytem wewnetrznym musi
opracowal i realizowaé program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie aspekty
dziatalnosci audytu wewnetrznego. Program jest integralng czescig zarzadzania audytem
wewnetrznym, ktéra stanowi podstawe do oceny jego dziatalnosci.

Jego celem jest umozliwienie dokonania oceny, czy dziatalnos¢ audytu wewnetrznego jest zgodna z
Definicjg audytu wewnetrznego i ze Standardami oraz czy audytorzy wewnetrzni stosujg Kodeks etyki.
Program stuzy takze do oceny wydajnosci i skutecznosci audytu wewnetrznego, jak i do identyfikacji
mozliwosci poprawy.

I. Informacje ogdlne

Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki AW (zwane dalej Standardami), wskazuja, ze
audyt wewnetrzny:

1. dziata zgodnie z definicjg audytu wewnetrznego (AW), z Miedzynarodowymi Standardami
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego oraz Kodeksem Etyki,

2. funkcjonuje w sposéb skuteczny i efektywny,

3. jest postrzegany przez zainteresowane strony jako przysparzajgcy wartosci dodanej
i usprawniajacy funkcjonowanie organizacji.

W celu odpowiedniego wdrazania Programu audyt wewnetrzny podejmuje wszelkie niezbedne
dziatania organizacyjne majgce na celu zapewnienie funkcjonowania, istotnych z punktu widzenia
Standardéw, ktdre wdrazane sg poprzez:

niezalezno$¢ organizacyjng i operacyjng w dziataniu audytu wewnetrznego,
ciggte podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw komarki audytu wewnetrznego
udziat w szkoleniach, konferencjach i samoksztatcenie,

1
2
3
4. analize zasobow niezbednych do realizacji powierzonych zadan,
5. monitorowanie dziatan audytu wewnetrznego,

6

przeprowadzanie oceny wewnetrznej i zewnetrzne;j.

Il. Niezalezno$¢ organizacyjna i operacyjna w dziataniu audytu wewnetrznego to zapewnienie
niezaleznosci, wynikajgcej z ustawy o finansach publicznych, ktéra podporzadkowuje audyt
bezposrednio kierownikowi jednostki. W Urzedzie Miejskim w Zdunach AW podlega bezposrednio
Burmistrzowi, ktory:



zatwierdza karte audytu wewnetrznego,

zatwierdza plan audytu wewnetrznego, oparty na analizie ryzyka,

otrzymuje od zarzadzajgcego audytem wewnetrznym informacje na temat dziatan audytu
wewnetrznego w odniesieniu do planu i innych spraw,

zadaje pytania zarzadzajagcemu audytem wewnetrznymi otrzymuje odpowiedzi, celem
ustalenia, czy wystepujg niepozadane ograniczenia zakresu lub zasobdéw.

zgodnie ze standardami AW nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek préby narzucenia zakresu
audytu, wptywania na sposdb wykonywania pracy i informowania o jej wynikach.

lll. Podnoszenie kwalifikacji

Zgodnie ze Standardami audytorzy wewnetrzni muszg poszerzaé swojg wiedze, umiejetnosci i inne

kompetencje poprzez ciggty rozwdj zawodowy.

IV. Analiza zasobdw niezbednych do realizacji powierzonych zadan

Analizowanie zasobéw niezbednych do zrealizowania celéw zaplanowanych zadan audytowych

uwzglednia:

1.

wybér firmy audytowe]j zapewniajgcej kompetencje audytoréw wewnetrznych na wysokim
poziomie (biorgc pod uwage co najmniej praktyke zawodowg i wyksztatcenie oraz
uprawnienia),

dostep do $rodkdéw rzeczowych,

limit czasu niezbednego dla realizacji zadan audytowych wynikajacych z zawartych umoéw,
porozumien, przepisdw prawa naktadajgcych obowigzki corocznego realizowania zadan w
danym obszarze,

czas niezbedny do przeprowadzenia zadan audytowych uwzgledniajacy urlopy i inne
nieobecnosci.

V. Monitorowanie dziatan audytu wewnetrznego

Monitorowanie jakosci pracy audytu polega na ocenie jakosci dziatan operacyjnych audytu

wewnetrznego (zatgcznik nr 1 do Programu), w szczegdlnosci:

1.

cykliczny przeglad, weryfikacja i aktualizacja obowigzujacych dokumentéw, w tym Karty
Audytu Wewnetrznego,

monitorowanie stopnia realizacji planu audytu wewnetrznego na dany rok,

monitorowanie prawidfowego i terminowego przeprowadzania zadan audytowych oraz
sporzadzania programéw zadan i sprawozdan z wykonanych zadan,

przeglad akt audytu potwierdzajgcy kompletno$¢ dokumentacji audytowej,

uzyskanie informacji zwrotnej od kierownikédw i pracownikdw audytowanych jednostek
organizacyjnych dotyczacej pracy audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie audytowi,
wykonanie czynnos$ci monitorujgcych oraz sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji stopnia
wdrozenia zalecen i rekomendacji wydanych przez audytora wewnetrznego po zakonczeniu
zadania audytowego.

VI. Przeprowadzanie oceny wewnetrznej i zewnetrznej



W sktad ocen wewnetrznych wchodza przeglady biezace, dokonywane na podstawie oceny realizacji
zadan audytowych, a takze oceny okresowe (zgodnosci z Definicjg audytu wewnetrznego, Kodeksem
etyki i Standardami).

W Urzedzie Miejskim w Zdunach okresowe oceny przeprowadzane sg za pomocg corocznej samooceny
AW przez Kierownictwo (zatgcznik nr 2). Przeprowadzona samoocena umozliwia identyfikacje
ewentualnych probleméw, niedoskonatosci oraz nieefektywnosci w procesie audytu wewnetrznego
jak i w otoczeniu zewnetrznym, w oparciu o:

1. coroczng analize ryzyka wykonywang dla potrzeb opracowania rocznego planu audytu
wewnetrznego,

2. przeglad dziatalnosci audytu wewnetrznego wynikajacy z realizacji rocznego planu audytu
wewnetrznego,

3. analize poréwnawczg w zakresie stosowania dobrych praktyk

Oceny zewnetrzne badajg catoksztatt dziatalnosci audytu wewnetrznego pod katem zgodnosci ze
Standardami, Definicjg audytu wewnetrznego i Kodeksem etyki oraz, w razie potrzeby, zawierajg
odpowiednie rekomendacje dotyczgce wprowadzenia usprawnien.

Oceny zewnetrzne przeprowadzane co najmniej raz na piec¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng
osobe lub zespdt spoza organizacji jest obowigzkowy do przeprowadzenia w przypadku utworzenia
stanowiska AW w Urzedzie.

VII. Sprawozdawczo$¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy jakosci

1. Forma, zawartos$¢ i czestotliwo$¢ informowania o wynikach stosowania programu zapewnienia i
poprawy jakosci sg ustalane w drodze porozumienia miedzy Burmistrzem a Audytorem, ktory
przekazuje wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci, w formie sprawozdania zawierajgcego co
najmnie;j:

1. zakresiczestotliwosé ocen zewnetrznych i wewnetrznych;
kwalifikacje i niezalezno$¢ osoby lub zespotu oceniajgcego, wigczajgc w to potencjalny konflikt
interesow;

3. whnioski oséb dokonujgcych oceny;

4. plany dziatan naprawczych.

VIIl. Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”

Zarzadzajgcy audytem wewnetrznym moze stwierdzi¢, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z
Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, gdy wyniki programu
zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.



(nazwa i adres jednostki)

Zatgcznik nr 1 do Programu zapewnienia

i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Urzedzie

Miejskim w Zdunach

Zduny, .ceeeeeeeeees

KWESTIONARIUSZ ANKIETY POAUDYTOWE)

Temat zadania audytowego

Numer zadania audytowego

Miejsce przeprowadzenia
zadania audytowego

Data sporzadzenia i przekazania
sprawozdania ostatecznego

Ankieta kierowana jest do kierownika komadrki audytowanej lub wyznaczonej osoby do wspédtpracy z
audytorem przy realizacji zadania zapewniajgcego. Celem ankiety jest podnoszenie jakosci
Swiadczonych ustug oraz doskonalenie pracy audytoréw wewnetrznych, jak réwniez opracowanie
sprawozdania z programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu.

Na podstawie przeprowadzonego zadania zapewniajgcego niezbedne jest dokonanie oceny jakosci

pracy audytu wewnetrznego, wg kryteriow.

ZAKRES PRAC AUDYTU WEWNETRZNEGO

Pytanie

Tak

Nie Uwagi

Czy audytor poinformowat o celu i zakresie
zadania na tyle wczesnie, aby zapewnié
niezaktécong wspdtprace?

Czy audytor wyczerpujgco wyjasnit cel i zakres
zadania audytowego?

Czy audytor uwzglednit
dotyczace zakresu zadania
rozpoczeciem?

Pani sugestie
przed jego

ORGANIZACJA ZADANIA

Czy czas trwania zadania byt odpowiedni (nie
byt zbyt dtugi lub zbyt krétki)?

Czy ustalenia dokonane przez audytora byty
przez niego na biezgco omawiane?

Czy spotkania organizowane/inicjowane przez

audytora byly odpowiednio wczesniej
uzgadniane?
Czy dziatalnos¢ komdrki  audytowanej

przebiegata bez istotnych przeszkdd, ktoére




mogtyby by¢ zwigzane z przeprowadzonym
zadaniem zapewniajgcym?

OGOLNA OCENA ZADANIA AUDYTOWEGO

Czy wyniki zadania audytowego przyczynig sie
do poprawy efektywnosci i skutecznosci
zarzadzania Pani komorkg?

OCENA JAKOSCI SPRAWOZDANIA Z PRZEPROWADZONEGO ZADANIA AUDYTOWEGO

Pytanie Bardzo | Dobra | Przecietna | Ponizej Uzasadnienie oceny
dobra oczekiwan
Jasnos¢ sprawozdania
(sprawozdane jest
logiczne, fatwe do
zrozumienia, przejrzyste)
Precyzja ustalen
audytorow (ustalenia

odzwierciedlajg fakty, s3
wolne od btedow)

Kompletnos¢
sprawozdania (niczego
istotnego w nim nie
brakuje)

Terminowos¢
sprawozdania
(sprawozdanie
dostarczone w  czasie
umozliwiajgcym skuteczne

podjecie dziatan
naprawczych)

Rekomendacje i zalecenia
zaproponowane w

sprawozdaniu
(uwzglednienie mozliwosci
wprowadzenia,
adekwatne do ustalen)

OCENA AUDYTORA WEWNETRZNEGO

Obiektywizm audytora
wewnetrznego

Profesjonalizm audytora
Komunikatywnos¢

Znajomos¢  audytowanej
dziatalnosci komorki

Relacje pomiedzy
audytorem i kierownikiem
komérki audytowanej

Relacje pomiedzy
audytorem wewnetrznym,
a pracownikami biorgcymi




udziat w zadaniu

audytowanym

Pytanie tak nie Uwagi
Czy ma Pan/Pani inne

uwagi, spostrzezenia

dotyczace

przeprowadzonego zadania

zapewniajgcego?

Czy ma Pan/Pani uwagi,
dotyczace

spostrzezenia

pracy
wewnetrznego ?

audytora

Czy audyt
mogtby
usprawnieniu

wewnetrzny
pomac w

dziatalnosci
audytowanej komorki? Jesli
tak, w jakim zakresie?

Inne uwagi, sugestie
dotyczace dziatalnosci i
realizacji audytu

wewnetrznego w Urzedzie

Zatacznik nr 2 do Programu zapewnienia

i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Urzedzie

Miejskim w Zdunach

KARTA oceny AUDYTU i Kontroli Zarzadczej - Kierownictwo

Standard
Kontroli
zarzadczej i
audytu
Element systemu

Kryterium

Wdrozone i
stosowane w
codziennym
wykonywaniu
obowigzkow

TAK NIE

Ocena
(skala od 1 do5)

UWAGI

A. Srodowisko
wewnetrzne
jednostki

A.1 Przestrzeganie
wartosci etycznych

A.2 Kompetencje
zawodowe
pracownikéw

A.3 Struktura
organizacyjna

A.4 Powierzanie
uprawnien *

A.5 Identyfikacja
zadan wrazliwych *




B. Celei B.5 Misja

zarzadzanie B.6 Okredlanie celdw i
ryzykiem zadan

B.7 Identyfikacja
ryzyka *

B.8 Analiza ryzyka

B.9 Reakcja na ryzyko

C. Mechanizmy | C.10 Dokumentowanie
kontroli systemu kontroli
zarzadczej

C.11 Nadzor

C.12 Ciggtos¢
dziatalnosci

C.13 Ochrona
zasobow*

C.14 Mechanizmy
operacji finansowych i
gospodarczych

C.15 Mechanizmy
kontroli systeméw
informatycznych

D. Informacjai | D.16 Informacja
komunikacja | biezaca

D.17 Komunikacja
wewnetrzna

D.18 Komunikacja
zewnetrzna

E. Monitorowa | E.19 Monitorowanie
nie i ocena systemu kontroli
zarzadczej

E.20 Samoocena *

E.21 Audyt
wewnetrzny

E. 22 Uzyskanie
zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej

Wyijasnienia do tabeli

Oceniajac realizacje standardu przyjeto nastepujace zatozenia ich realizacji :

1) kwestionariusz: $rednig odpowiedzi kierownictwa gdzie jako: - realizowany standard przyjeto
odpowiedzi : TAK (powyzej 50%) - standard nierealizowany — NIE (powyzej 50%) oraz

2) stan faktyczny:

- wiasng wiedze kierownictwa o ocenianym obszarze a wynikajgcg z opracowanych procedur i instrukcji
w Urzedzie, oraz ich realizacji

W tabeli zostata przedstawiona syntetyczna ocene poszczegdlnych kryteriéw gdzie zaznaczona (x)
odpowiedz TAK odznacza realizacje standardu. Ponadto kazdg uzyskang odpowiedz TAK ocenia sie w
skali od 1 do 5, gdzie,



1 — nie jest realizowane (nalezy opisa¢ powody)
2 —jest realizowane, ale tylko w niektdrych obszarach (wskaza¢ nalezy ,w ktérych)

3 — jest realizowane jednak w niektérych obszarach dziatalnosci jest pomijane (wskaza¢ nalezy w
ktdrych)

4 — jest realizowane, pracownicy posiadajg petng wiedze o obszarze, potrafig zidentyfikowac
zagrozenia, ryzyka zwigzane z ich zakresem obowigzkow.

5 — jest realizowane w petnym zakresie, procedury sg uaktualniane na biezgco wraz ze zmianami w
przepisach prawa, pracownicy zgtaszajg kazde odstepstwo od przyjetych zasad i norm

Wypetnia: zastepca burmistrza, skarbnik, sekretarz

* prosze opisac sposéb realizacji



