Zarzadzenie Nr 412/2018
Burmistrza Zdun
z dnia 15 listopada 2018 r.

w sprawie ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata
2019-2028.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 994), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) zarzadzam, co nastgpuje:

§1.

Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z objasnieniami na lata
2019 — 2028 w brzmieniu okreslonym jak w zataczniku nr 1 do zarzadzenia.

§ 2.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2019-2028 podlega
przedstawieniu Radzie Miejskiej w Zdunach i Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem
zaopiniowania.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Burmistrzowi Zdun.

§ 4.

Zarzgdzenie wehodzi w zycie z dniem podjecia.




Projekt Uchwala Nr w.iviniiiinnns
Rady Miejskiej w Zdunach
Z dANia e roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata
2019-2028.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994), oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) Rada Miejska uchwala, co
nastepuje:

§ 1.
Uchwala sie Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy Zduny na lata 2019 — 2028 obejmujgca:

1. dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub spos6b finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote diugu oraz
sposéb sfinansowania splaty dlugu zgodnie z zalgeznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. ustala sie wykaz wicloletnich przedsiewzie¢ oraz limit wydatkéw na te przedsiewzigcia
stanowigcy zalgeznik nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 2.
. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:
zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, o ktérych mowa w § nr 1,
z tytuln umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatafi gminy, i ktérych platnoSci wykraczajg poza
rok budzetowy.
2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania uprawnien do zaciagania zobowigzan,
o ktdrych mowa w ust 1, kierownikom jednostek organizacyjnych gminy.

oy

§ 3.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zdun,
§ 4.

Traci moc uchwata nr XXXIX/260/2017 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 28 grudnia 2017 1.
w sprawic uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2018-2028.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zduny na lata 2019-2028.

Wieloletng Prognoze Finansowg Gminy Zduny opracowanc na podstawie projektu
uchwaly budzetowej na 2019 rok, danych sprawozdawczych z wykonania budzetu
Gminy Zduny za lata 2016 i 2017, warto$ci planowanych na koniec 1l kwartalu 2018
roku oraz wytycznych Ministra Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych dia
potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcy integraing czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres na ktory zaciggnieto lub
planuje sie zaciggnaé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2028. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Zduny zostala przygotowana na lata 2019-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu
niewymagalnych poreczert i gwarancji, ktére przekraczalyby okres prognozy kwoty
diugu.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Zduny dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace
i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale ha.

1. podatki i optaty lokaine (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogolng;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wplywy z ustug, odsetki
od $rodkdw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;



3. pozostate dochody.
1.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sig dochodéw budzetu Gminy Zduny

w poszczegdinych kategoriach dochodéw biezgcych oraz przewidywania na nastgpne
lata, a jednoczeénie kierujac sie zasadg ostroznej wyceny.

Dochody biezace w latach 2021-2028 ustalono na statym poziomie zaktadajac ich 0,4%
spadek w stosunku do roku 2020,

W roku 2020 zaplanowano wzrost dochodéw biezgcych o 5,76 % w stosunku do roku
2019 z dwdch powodow:

1) projekt budzetu na rok 2019 zaklada dotacje na zadania zlecone wg informacii
dotychczas otrzymanych, rzeczywiste ich wykonaie zaklada sig, ze bedzie o okoto
1.000.000,00 zt wyzsze,

2) rok 2020 jest ostatnim rokiem w obecnym rozdaniu srodkéw unijnych, ze wzgledu na
duza aktywnosé¢ Gminy Zduny w ich pozyskiwaniu, planuje sig realizacje mozliwie jak
najwiekszej liczby projektow, réwniez tych obejmujacych dziatainosé biezacg jednostek
podlegiych, co z jednej strony obnizy koszty biezace budzetu gminy i jednoczesnie
zapewni realizacje dodatkowych zadan na rzecz mieszkancow.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gormych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finansow.

Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano z uwzglednieniem
8 % wskaZnika wzrostu. Taki wzrost jest umotywowany konczacym sig¢ w 2018 r.
okresem ulgi inwestycyinej dla przedmiotéw opodatkowania zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w znaczacej wielkosci oraz wplywami

ze znajdujgcych sie na naszym terenie urzadzen rurociggu gazowego oddanego w roku
2018 do uzytku, jak réwniez znacznym wzostem liczby oddanych do uzytku nowych
budynkdéw mieszkalnych.

W latach nastepnych zaktada sig utrzymanie statego poziomu wplywow z tego podatku.

Udziat w podatkach centralnych

Przy szacowaniu dochoddéw z tytulu udzialow w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) kierowano si¢ danymi z roku 2018 oraz
informacjg z Ministerstwa Finansow natomiast w latach 2020-2028 utrzymano ich
wysoko$é na poziomie z roku 2019.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. Na rok 2020 przyjeto
nieznaczny wzrost ti. o 0,29% natomiast w kolejnych latach prognozy zatozono
utrzymanie kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych



z budzetu panstwa na poziomie roku 2020,

Dotacje ze $rodkéw europejskich ujgto na podstawie zawartych umoéw i dotycza one
rozpoczetych juz roku 2017 i 2018 projektow w dziale 801 Oswiata i wychowanie.

1.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sa regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomos$ci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 125 000,00 zt
(sprzedaz 2 lokali i 2 dziatek). Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodow
majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdziC, ze zaplanowana kwota jest
realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Dochody majatkowe wykazane w pozycji 1.2.2 wynikajg z zawartych umdw o
dofinansowanie w zakresie nastepujacych przedsiewzigc:

1) "Rozbudowa $wietlicy wiejskiej w Chachalni" - dotacja ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w wysokosci 328.084,00 zt,

2) "Prace remontowo-konserwatorskie zabytkowego koéciola poewangelickiego w
Zdunach” - dotacja ze $rodkdw jak wyzej, w wysokosci 279.944,00 zi,

3) “"Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowe] na obszarach wiejskich w Gminie
Zduny" - dotacja ze $rodkéw jak w zad. 12, w wysokosci 347.420,00 zt.

Dotacje na cele inwestycyjne w roku 2020 zaplanowano na podstawie spodziewanych
kwot wynikajacych z wnioskéw o dofinansowanie w zakresie co najmniej nastepujgcych
przedsiewziec:

1) Projekt pn. "Mate kono spoteczno$ciowe w dawnej kaflarni szansg na rozwoj
kulturowy Zdun"

2) "Rewitalizacja terenéw poprzemystowych i zdegradowanych w Zdunach"

3) "Budowa kanalizacji sanitarnej dla miasta Zduny - etap II"

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Zduny dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych | wydatkéw majatkowych.

2.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porgczenia | gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane;



4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dia wydatkow biezgcych
w roku 2019 przyjeto projekt budzetu. Dla roku 2020 zalozono nieznaczne zmniejszenie
wydatkéw biezgcych w zwigzku z realizacja znacznych inwestycji, dla roku 2021
planowany jest wzrost nieco ponad 1% a nastepnie przez 2 lata utrzymany podobny
poziom wydatkow, ktory wzrasta w roku 2024 o ok 1% i przez lata 2025-2028 zostaje
utrzymany na poziomie roku 2024.

Szacuje sie, ze wydatki w latach 2020-2028 bedq w miare mozliwosci ograniczane ze
wzgledu na koniecznos¢ sptat zaciagnietych pozyczek i wykup obligacji, ktore stanowia
dla budzetu Gminy spore obciazenie.

O ile w przypadku wydatkéw wigkszoéci wydatkow biezgcych mozliwoéé zastosowania
chocby niewielkich wskaznikéw wzrostu lub stafego poziomu jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstuga diugu sa Scisle uzaleznione od zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacii postanowien.

2.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore
ujeto w zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata
2019-2028. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly
pozostalg po sptacie zobowigzar czgs¢ tzw. wolnych $rodkow.

W zataczniku przedsiewzig¢ dokonano nastepujgcych zmian w stosunku do tresci
zatgcznika z 17 pazdziernika 2018 r.:

1) Zaktualizowano wartoéci dia przedsigwziecia o nazwie "Budowa kanalizacji sanitarnej
dla miasta Zduny - etap II" - jego realizacja mozliwa bedzie przy wsparciu $rodkami
zewnetrznymi, nie udato sie ich uzyska¢ do momentu sporzgdzenia projektu budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej. Procedura rozpatrzenia wniosku | ewentuainego
przyznania $rodkéw moze potrwaé conajmniej do potowy 2019 r., nie jest mozliwa wigc
realizacja projektu na poziomie dotychczas zaktadanym tj. 3.000.000,00 zt.

W przedktadanym dokumencie dokonano wigc korekty tgcznych nakiadow finansowych
na to zadanie do wysokosci przewidywanego wkiadu wtasnego i wydatkow
niekwalifikowalnych oraz urealniono wydatki na poszczegoline lata.

2) Usunieto z wykazu przedsigwzie¢ zadanie "Budowa instalacji fotowoltaicznych na
terenie gmin Kozmin Wielkopolski, Rozdrazew i Zduny w celu zwiekszenia produkgji
energii ze zrédet odnawialnych” w zwigzku z nie przyznaniem $rodkéw zewnetrznych,
ktére byly warunkiem koniecznym realizacji tegoz przedsiewziecia.

3) Przedsigwzigcie pod nazwg “"Budowa i modernizacja Punktdw Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych wraz z instalacja Biologicznego Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych na terenie Zwigzku Miedzygminnego "EKO SIODEMKA"
przeniesiono z czesci 1.1.2 Wykazu przedsiewzigé do WPF do czesci 1.3.2, ze wzgledu
na brak podpisanej umowy na dofinansowanie ze srodkéw unijnych na realizacje tego
zadania.

Pozostale ujete w zataczniku przedsigwzigC zadania sg kontynuacjg przedsigwzieé



ustalonych w roku 2018.
3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkdw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochodéw oraz wydatkdéw biezacych, ktdremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu
biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do O w calym
badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budZetu Gminy Zduny

2019 2020 2021 2022
Dochady 32 466 248,00 35 473 102,83 33 269 000,00 33 259 000,00
Wydatki 33 451 968,00 33999 382,83 31 797 000,00 31697 000,00
Wynik budzetu -985 720,00 1473 720,00 1 462 000,00 1562 000,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 33 259 000,00 33 258 000,00 33 259 000,00 33 259 000,00
Wydatki 31 697 000,00 31 797 000,00 31 897 000,00 31 597 000,00
Wynik budzetu 1 562 000,00 1462 000,00 1 562 000,00 1662 000,00
2027 2028
Dochody 33 259 000,00 33 259 000,00
Wydatki 31 597 000,00 31652 098,83
Wynik budzetu 1662 000,00 1606 901,17

Zrédio: Opracowanie wiasne.
4. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskac przychody w roku 2019 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego

W okresie objetym prognozg planuje si¢ zaciggnaé nowe zohowigzanie.

5. Rozchody

Na dziefi 01.01.2019 kwota zadiuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika
faktyczne] obsiugi zadiuzenia, wynikajaca z zaciagnietych  kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 13.568.901,17 zt, ajego sptata planowana jest do
roku 2028.

6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.}.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wekaznik zadiuzenia dla samorzgdéw. Wedlug przepiséw roczna wartos¢ sptat
zobowiazarh i ich obsiugi do planowanych dochoddw nie moze przekroczy¢ wskaznika
opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow
biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majagtku oraz



pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogotem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
Zrodio: Opracowanie wiasne,

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obstuga 4.82% 5,13% 5,37% 5,59% 5,36% 4,96% 5,09%
zadiuzenia
(fakt. i plan.
po
wytaczeniac
h)
Maksymaln 5,96% 5,30% 7,03% 8,97% 10,30% 9,94% 9,74%
obstuga
zadiuzenia
Zachowanie Tak Tak Tak Tak| Tak Tak Tak
relacji z
art. 243

2026 2027 2028
Obstuga 5,31% 5,21% 4 87%
zadluzenia
(fakt. i plan.
PO
wylaczeniac
h)
Maksymaln 9,53% 9,34% 9,34%
a obstuga
zadiuzenia
Zachowanie Tak Tak Tak
relacji z
lart. 243
Zrédlo: Opracowanie wiasne.

7. Informacje uzupetniajace

W roku 2018 zaplanowano zakup zabytkowego obiektu starej kaflarni w Zdunach, za
kwote okoto 600.000,00 zt. Zaktada sie na podstawie umowy przedwstepnej, ze gmina
dokona zaptaty w ratch w latch 2018-2027 po 60.000,00 zt rocznie. Planowany zakup na
raty przedstawiono w poz. 14.2. i 14.3.2 WPF.




