UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny

na lata 2023-2033.

Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Zduny opracowano na podstawie projektu uchwaty budzetowej na 2023
rok, danych sprawozdawczych z wykonania budzetu Gminy Zduny za lata 2016-2021, wartosci planowanych na
koniec Ill kwartatu 2022 roku oraz wytycznych Ministra Finanséw dotyczgcych zatozen makroekonomicznych dla
potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego poddanych korekcie
uwzgledniajgcej niepewnos¢ zatozen dtugookresowych z uwagi na wysoka inflacje i przewidywany w najblizszym

okresie spadek koniunktury gospodarczej.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdin.
zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigca integralna
czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggnac
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2033. W zwigzku

z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zduny zostata przygotowana na lata 2023-2033.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres

prognozy kwoty dtugu.

Podstawowg zasadg obowigzujacg w trakcie konstruowania WPF jest prowadzenie rownolegle prac nad uchwatg
budzetowg w celu zapewnienia ich wzajemnej zgodnosci. Wartosci przyjete w WPF i uchwale budzetowej
powinny by¢ zgodne, co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw
oraz dtugu. Nadmienia sie, ze réznice w wartosciach dotyczacych wykonania 2022 roku pomiedzy Wieloletnig
Prognoza Finansowg Gminy Zduny obowigzujgcg w 2022 r., a projektem WPF majgcym obowigzywac od poczatku
2023 roku wynikajg z powzietych, od momentu ostatnich zmian w uchwale, informacji o wykonaniu bad?
niewykonaniu poszczegdlnych pozycji dochoddéw i wydatkéw budzetu i zostang wprowadzone do uchwaty
budzetowej oraz WPF podczas najblizszych zmian tych aktéw normatywnych.

Dokonujac prognozy dochoddw i wydatkéw przyjeto zasady, o ktérych mowa ponizej.

1. Dochody

Prognozy dochoddéw Gminy Zduny dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za pomocy paragrafow klasyfikacji

budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.



Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

2. subwencje ogdlng;

3. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na

zadania wtasne);

4. pozostate dochody, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku od nieruchomosci
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;

Strukture dochododw biezacych i majgtkowych przedstawia sie wykres nr 1.
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Wykres nr 1. Wysokos$¢ dochodow i wydatkdw biezgcych Gminy Zduny w latach 2023-2032.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Zduny w poszczegdlnych kategoriach
dochoddéw biezacych oraz przewidywania na nastepne lata, jednoczesnie kierujac sie zasadg ostroznej wyceny
podyktowanej niepewng sytuacjg gospodarczg jaka wywotata pandemia oraz konflikt na Ukrainie a takze licznymi
i czestymi zmianami prawa wptywajgcymi na budzet zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej - dochody

biezgce ustalono:

1) w roku 2023 w oparciu o otrzymane dyspozycje Wojewody Wielkopolskiego, Ministra Finansow,
a w zakresie podatkow i optat w oparciu o planowane wykonanie roku 2022;

W roku 2023 zaplanowano spadek dochoddéw biezgcych o ponad 30% w stosunku do roku 2022.
Jest to przede wszystkim wynik zmniejszonych dochoddéw z tytutu:

- udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych o 3.054.013,57 zt, z czego 2.888.418,57 zt

stanowi dodatkowe acz jednorazowe wsparcie samorzagdow w roku 2022;



- dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce - ustalonych na podstawie otrzymanych dyspozycji w tym

zakresie, 0 11.575.922,49 zt;

- pozostatych dochoddw biezgcych, o nieco ponad 1 min. zt, z uwagi na wystgpienie w roku 2022 incydentalnego
a istotnego wptywu z tytutu zalegtosci podatku od nieruchomosci; pozostate dochody wykazywane w tej pozycji

oszacowano na podstawie przewidywanego wykonania 2022 roku;

2) dla lat 2024 i 2025 ze wzrostem, odpowiednio 0 9,1% i 1,9%. Wzrost o ok 9% dla roku 2024 jest konsekwencjg
galopujacej inflacji, ktdérej skutki na tym etapie sg nie do oszacowania ale z pewnoscig znajda odzwierciedlenie
rowniez w wysokosci dochoddw, natomiast dla roku 2025, z uwagi przewidywany w tym okresie powrdt do
stabilizacji gospodarczej szacuje sie wzrost dochodéw na poziomie 1,9%;

3) od roku 2025-2033 dochody biezace zaktadane sg na jednakowym poziomie.

Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny i $rodkéw transportowych

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Obowigzujgce na
terenie Gminy Zduny uchwaty w zakresie ww. podatkow spetniajg ten warunek. Przyjete do szacowania wielkosci
wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkdéw transportowych na 2023 rok
zaplanowano wg obecnie obowigzujgcych stawek, z uwagi na dotychczasowy brak zmian uchwat w tym zakresie.

Podatek rolny i lesny ustalono w oparciu o stawki opublikowane przez Prezesa GUS.

Dla roku 2024 zaktada sie wzrost dochoddéw z podatku od nieruchomosci w wysokosci 5,9% i jest on
umotywowany wptywami z tytutu zagospodarowania planowanego do sprzedazy gruntu inwestycyjnego,
uwzglednieniem konczacego sie w 2023 roku okresu ulgi inwestycyjnej dla przedmiotéw opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jak rowniez statym wzrostem liczby oddanych do uzytku
nowych budynkdw mieszkalnych.

W latach nastepnych przewiduje sie utrzymanie statego poziomu dochoddw podatkowych z tego tytutu.

Udziat w podatkach centralnych

Przy szacowaniu dochoddéw z tytutu udziatébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz
od o0s6b prawnych (CIT) kierowano sie informacjg z Ministerstwa Finanséw natomiast w latach 2024-2033

wysokos¢:

1) udziatéw w podatku PIT ustalono nastepujaco:
- dla roku 2024 ze wzrostem na poziomie 8,6% planowanych wptywoéw z roku 2023;
- dla roku 2025 ze wzrostem niespetna 1%;
- od roku 2026 na statym poziomie z roku 2025;
Szacunki udziatéw w podatku od osdb fizycznych sg, biorgc pod uwage wprowadzone zmiany, obarczone duzym
ryzykiem pomytki. Kalkulujgc zmiany wptywéw z udziatéw w PIT wzieto pod uwage istotny wzrost w 2023 roku

minimalnego wynagrodzenia, co bezposrednio przetozy sie na wptywy z pit do budzetu, ktére skokowo wzrosng



w roku a 2023 a w latach kolejnych ustabilizujg sie na podobnym poziomie.

2) udziatéw w podatku CIT skalkulowano na statym poziomie, zblizonym do roku 2023, tj. 700.000,00 zt.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa na 2023 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw oraz Wojewode Wielkopolskiego. Natomiast w kolejnych latach
prognozy zatozono utrzymanie kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych na
poziomie zblizonym do roku 2023. Zaktadany wzrost poziomu przyznanej subwencji oswiatowej w latach 2024
i 2025 jest jak sie wydaje naturalng konsekwencjg wysokiego poziomu inflacji, ktéry zostanie skalkulowany przy
podziale srodkéw dla jst na zadania o$wiatowe.

Od roku 2025 do roku 2033 przyjmuje sie staty poziom wptywdw w tych pozycjach.

Tendencja ksztattowania sie w latach 2016-2032 czterech podstawowych dochoddéw budzetu Gminy Zduny

zostata przedstawiona na ponizszym wykresie.
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Wykres nr 2. Wysokos$¢ subwencji, udziatow w PIT, CIT oraz podatku od nieruchomosci Gminy Zduny w latach 2016-2032.

1.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano réwniez dochoddéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg regularnosci, aich

poziom uzalezniony jest od czynnikdw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 73.136,00 zt, w roku 2024 zatozono
sprzedaz gruntu inwestycyjnego (sprzedaz 3 dziatek, w tym z przeznaczeniem pod inwestycje), a dla lat

2025-2028 szacuje sie wptywy z tego tytutu na statym poziomie 200.000,00 zt.

Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochoddéw majagtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢,
ze zaplanowana kwota jest realna, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej

starannosci. Sukcesywna sprzedaz mienia ma nastepowac do roku 2028.



Dochody majgtkowe wykazane w pozycji 1.2.2 wynikajg z zawartych umoéw lub promes o dofinansowanie

w zakresie nastepujacych przedsiewziec:

1) "Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie Zduny” —2.921.384,00 zt w roku 2023;
2) ,Rewitalizacja zabytkowego kosciota poewangelickiego w Zdunach” — 712.500,00 zt w roku 2023;

3) ,Budowa instalacji fotowoltaicznych na terenie gmin KoZzmin Wielkopolski, Rozdrazew i Zduny

w celu zwiekszenia produkcji energii ze zrédet odnawialnych” —4.092.000,00 zt w roku 2023;

4) ,Przebudowa odkrytego basenu kgpielowego w Zdunach” —2.125.000,00 w roku 2023;

5) ,Budowa hali sportowo-rekreacyjnej wraz z zapleczem lekkoatletycznym i placem zabaw dla osdb
z niepetnosprawnosciami w miejscowosci Zduny” - 4.500.000,00 zt w roku 2023 oraz 4.500.000,00 zt w roku
2024;

6) ,,Budowa zaplecza socjalno-sanitarnego i trybuny na stadionie pitkarskim w Zdunach” — 1.800.000,00 zt w roku

2023;

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Zduny dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych iwydatkéw

majgtkowych.

2.1 Wydatki biezagce

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wydatki na poreczenia i gwarancje;
2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
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Wykres nr 3. Poziom wydatkéw biezgcych i wydatkéw na wynagrodzenia Gminy Zduny w latach 2023-2032

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezgcych w roku 2023 przyjeto
projekt budzetu. Na rok 2024 zatozono zwiekszenie wydatkdéw biezacych o 4,6%, tj. potowe wskaznika wzrostu

dochoddéw biezacych, przede wszystkim z uwagi wysoki poziom inflacji pociggajacy za sobg wzrost kosztow



rowniez w jst.

W latach 2025-2033 planuje sie nieznaczne ograniczenie wydatkow biezgcych, zapewniajgc tym samym

mozliwo$é nieustannego inwestowania w majgtek gminny z dochoddéw wtasnych (nadwyzki biezgcej).

2.2 Wydatki majatkowe

Wydatki  majgtkowe obejmujg  przede wszystkim  przedsiewziecia inwestycyjne,  ktére  ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2023-2033. W kolejnych latach
wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty pozostatg po sptacie zobowigzan czes¢ tzw. Wolnych

Srodkow.

W zafgczniku przedsiewziec ujete zadania sg kontynuacjg przedsiewzie¢ ustalonych w roku 2022.

Poziom wydatkdw biezgcych i majatkowych w okresie 2023-2032 zobrazowano na ponizszym wykresie.
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Wykres nr 4. Wysokos¢ wydatkéw biezgcych i majatkowych Gminy Zduny w latach 2023-2032.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy dochoddéw
i wydatkow. W catym prognozowanym okresie tj. w latach 2023 — 2033 utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak
deficytu biezgcego) natomiast w zakresie wyniku budzetu dla roku 2023 zaplanowano deficyt na poziomie

1.085.235,87 zt a od 2024 r. nadwyzke budzetowg, co przedstawia ponizsza tabela.

Dochody Wydatki Wynik budzetu
2023 47 026 955,47 48 112 191,34 - 1085 235,87
2024 41289 000,00 39 289 000,00 2 000 000,00

2025 34338 000,00 32338 000,00 2 000 000,00




2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033

34338 000,00
34 338 000,00
34338 000,00
34 138 000,00
34138 000,00
34 138 000,00
34138 000,00
34 138 000,00

32 666 000,00
32 666 000,00
32775 098,83
32 466 000,00
32 466 000,00
32 466 000,00
32 466 000,00
32988 764,13

1672 000,00
1672 000,00
1562901,17
1672 000,00
1672 000,00
1672 000,00
1672 000,00
1149 235,87

Tabela nr 1. Wynik budzetu Gminy Zduny w latach 2023-2033.

4. Przychody

W okresie objetym prognoza tj. w roku 2023 planuje sie pozyska¢ przychody w wysokosci 7.177.235,87 zt, ktore
obejmujg przychody z pozyczek i kredytéw zaciggnietych na rynku krajowym.
Zaciggniecie zobowigzan niezbedne jest do zbilansowania budzetu roku 2023, w ktdérym zaplanowano deficyt

w wysokosci 1.085.235,87 zt oraz rozchody w kwocie 6.092.000,00 zt.

5. Rozchody

Na dzien 01.01.2023 r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obstugi
zadtuzenia, wynikajagca z zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji wg planowanego
wykonania wynosi¢ bedzie maksymalnie 15.658.901,17 zt. Na 31.12.2023 r. wysokos$¢ planowanego zadtuzenia

ma wynies¢ 16.744.137,04 zt a jego sptata planowana jest do roku 2033.
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Wykres nr 5. Relacja kwoty dtugu do dochoddéw ogdtem w Gminie Zduny w latach 2023-2032.

Sptaty rat kapitatowych stanowig spore obcigzenie gminnego budzetu, jednak zacigganie dfugoterminowych
zobowigzan umozliwia realizacje wielu inwestycji, przede wszystkim z udziatem srodkéw zewnetrznych zaréwno

unijnych jak i krajowych, ktérych wykonanie wytgcznie w oparciu o wtasne srodki bytoby niemozliwe.
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Wykres nr 6. Stopien pokrycia wydatkéw majgtkowych i sptaty rat kapitatowych nadwyzka operacyjng w Gminie Zduny
w latach 2023-2032.

W pozycji 10.6 okreslajacej sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierdow wartosciowych
z tytutu juz zaciggnietych zobowigzan, nie ujeto sptaty kredytéw planowanych do zaciggniecia w roku 2022,

a jeszcze nie zaciggnietych.

6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. 0 finansach publicznych, od 1 stycznia 2014r.
obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna wartos¢ spfat
zobowigzan iich obstugi do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu nie moze przekroczyé wskaznika
opartego na Sredniej arytmetycznej z obliczonej dla ostatnich 7 lat relacji dochoddw biezgcych pomniejszonych

o wydatki biezgce do dochoddw biezgcych budzetu.

Spetnienie wskaznika w latach 2023-2032, przedstawiajg ponizsze wykresy:
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Wykres nr 7. Spetnienie wskaznika sptaty zobowigzan dla Gminy Zduny w latach 2023-2032, dla danych w oparciu o plan roku
poprzedzajacego.
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Wykres nr 8. Spetnienie wskaznika sptaty zobowigzan dla Gminy Zduny w latach 2023-2032, dla danych w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajacego.



