Projekt Uchwata Nr ....cccoeuvenunee.
Rady Miejskiej w Zdunach
zdnia ..., roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2021 — 2028.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm.), oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) Rada Miejska uchwala,
co nastepuje:

§ 1.
Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Zduny na lata 2021 — 2028 obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody i1 wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i1 rozchody
budzetu, kwote dtugu oraz sposob sfinansowania splaty dtugu zgodnie z zalacznikiem nr
1 do niniejszej uchwaty,

2) wykaz wieloletnich przedsiewziec¢ oraz limit wydatkéw na te przedsiewziecia stanowiacy
zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaly.

§2.

1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewziec, o ktorych mowa w § 1 pkt 2,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialan gminy 1 ktorych platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, kierownikom jednostek organizacyjnych gminy.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zdun.

§ 4.

Traci moc uchwata nr XIV/114/2019 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 .
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Zduny
na lata 2021-2028.

Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Zduny opracowano na podstawie projektu uchwaly budzetowej
na 2021 rok, danych sprawozdawczych z wykonania budzetu Gminy Zduny za lata 2018
i 2019, warto$ci planowanych na koniec III kwartatu 2020 roku oraz wytycznych Ministra Finansow
dotyczacych zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z2019 r. poz. 869
zpbézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dhugu, stanowigca integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory
zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2028. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zduny
zostala przygotowana na lata 2021-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow ztytulu niewymagalnych poreczen
i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dlugu.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Zduny dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca paragrafow
klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
2. subwencj¢ 0gdlna;
3. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wlasne);
4. pozostate dochody, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku od nieruchomosci

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

1.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Zduny w poszczegoélnych
kategoriach dochodéw biezacych oraz przewidywania na nastgpne lata, a jednoczesnie kierujac sie
zasada ostroznej wyceny podyktowanej licznymi i czestymi zmianami prawa wplywajgcymi na budzet
zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej - dochody biezace w latach 2021-2028 ustalono na
statym poziomie zblizonym do wysokosci dochodéw w roku 2020.



W roku 2021 zaplanowano spadek dochodéw biezacych o 4,8 % w stosunku do roku 2020. Jest to przede
wszystkim wynik zmniejszonych dochoddw z tytutu:

1) subwencji - ustalonej na podstawie informacji otrzymanej z MF,

2) dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace - ustalonych na podstawie otrzymanych dyspozycji
w tym zakresie.

Wzrosty natomiast w stosunku do roku 2020 dochody biezace z tytutu:

1) udziatu we wptywach z podatku dochodowego - okreslonych na podstawie informacji otrzymane;
z MF,

2) udziat w podatkach CIT,

3) pozostate dochody biezace, w tym z podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach ioplatach lokalnych wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw.

Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2021 rok zaplanowano z uwzglednieniem koficzacym sie
w2020 r. okresem ulgi inwestycyjnej dla przedmiotdw opodatkowania zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, jak réwniez znacznym wzrostem liczby oddanych do uzytku
nowych budynkéw mieszkalnych.

W latach nastepnych zaktada si¢ utrzymanie statego poziomu wptywéw z tego podatku.

Udzial w podatkach centralnych

Przy szacowaniu dochodéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz
od o0s6b prawnych (CIT) kierowano si¢ danymi z roku 2020 oraz informacja z Ministerstwa Finanséw
natomiast w latach 2022-2028 wysoko$¢ podatku PIT utrzymano na poziomie z roku 2021.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych zbudzetu panistwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2021 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. Natomiast w kolejnych latach prognozy zatozono utrzymanie
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji idotacji celowych zbudzetu panstwa na
poziomie zblizonym do roku 2021.

Wszystkie dotacje ze srodkéw europejskich ujeto na podstawie zawartych uméw i dotycza one

rozpoczetych juz w roku 2020 projektow:

1) projektu pn. "Mate kino spoteczno$ciowe w dawnej kaflarni szansa rozwdj kulturalny Zdun” zgodnie
z podpisang umowa w wysokosci 17.112,20 zt,

2) projektu pn. "Dobre ksztalcenie zawodowe miarg sukcesu - inwestowanie w ksztalcenie zawodowe
miodziezy na rzecz zdobywania umiejgtno$ci na rynku prac" - zgodnie z umowsa i harmonogramem
przewidziana na 2021 r. dotacja to kwota 496,14 zi,

3) projektu pn. "Kompleksowy system gospodarowania odpadami wraz z rekultywacja sktadowiska
odpadéw oraz dziataniami edukacyjnymi w Gminie Zduny" - kwota dotacji, wykazana na podstawie
harmonogramu i podpisanej umowy, w 2021 r. to 95.102,27 zt.



1.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano réwniez dochodow o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 245.000,00 zt (sprzedaz 3 lokali
i 3 dziatek). Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzié, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Dochody majatkowe wykazane w pozycji 1.2.2 wynikaja z zawartych umow o dofinansowanie w zakresie
nastepujacych przedsiewzieé:

1) "Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w sofectwie Baszkow?,

2) "Rewitalizacja terenéw poprzemystowych i zdegradowanych w Zdunach",

3) "Kompleksowy system gospodarowania odpadami wraz z rekultywacjg sktadowiska odpadoéw oraz
z dziataniami edukacyjnymi w Gminie Zduny",

4) "Mate kino spotecznosciowe w dawnej kaflarni szansa na rozwoj kulturowy Zdun",

5) ,Rewitalizacja zabytkowego koéciota poewangelickiego w Zdunach”.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Zduny dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych.

2.1 Wydatki biezace

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1) wydatki na porgczenia i gwarancje;
2) wydatki zwiazane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych wroku 2021
przyjeto projekt budzetu. Na lata nastgpne zatozono zmniej szenie wydatkéw biezacych przede wszystkim
7 uwagi na zakofczenie realizacji projektéw unijnych. Wydatki dla lat 2022-2028 oszacowano na
zblizonym i utrzymujgcym sie statym poziomie.

Szacuje sie, ze wydatki biezace w latach 2022-2028 beda w miare mozliwo$ci ograniczane réwniez
ze wzgledu na konieczno$é sptat zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji, ktére stanowig
dla budzetu Gminy spore obciazenie.

Oile wprzypadku wiekszosci wydatkow biezacych mozliwosé zastosowania stalego poziomu jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwiazane zobstugg diugu sa Scisle uzaleznione od zawartych w umoéw
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.



2.2 Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore ujeto
w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2021-2028. W kolejnych
latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryly pozostata po splacie zobowiazari czesé
tzw. wolnych $rodkow.

W zataczniku przedsiewzigé ujete zadania s kontynuacja przedsiewzieé ustalonych w roku 2020.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkéw. Z wyjatkiem 2021 roku w pozostatym prognozowanym okresie
tj. w latach 2022 — 2028 utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

Tabela 1. Wynik budzetu Gminy Zduny
Zrédto: Opracowanie wilasne.

2021 2022 2023 2024
IDochody 42.868.541,55 zl| 37.246.277,00 zt | 37.246.277,00 zt| 37.265.557,00 z
'Wydatki 43.253.541,55 z|  35.186.277,00 z}| 35.186.277,00 ztf 35.205.557,00 zt
'Wynik budzetu - 385.000,00 zf  2.060.000,00 zt|  2.060.000,00 zl|  2.060.000,00 z}

2025 2026 2027 2028
IDochody 37.227.231,36 |  37.196.277,00 | 37.256.277,00 zt| 37.247.964,07 7
Wydatki 35.167.231,36 zl|  35.096.277,00 z{| 35.196.277,00 zt{ 35.196.847,06 zi
'Wynik budzetu 2.060.000,00 z{f  2.100.000,00 i  2.060.000,00 z}  2.051.117,01 zi
4. Przychody

W okresie objetym prognoza tj. w roku 2021 planuje sie pozyskaé przychody w wysokogci 1.857.000,00
zt, ktére obejmuja:

e przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokosci 857.000,00 zt,

e przychody jst zniewykorzystanych $rodkéw pienieznych narachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych  zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych
ze szezegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w wysokosci 1.000.000,00 zt, pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Gmina Zduny w 2020 roku otrzymata z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych $rodki w wysokosci
1.509.789,00 #, z czego szacowana wielko$é srodkéw do wykorzystania w latach 2021 — 2022 Wwynosi
1.000.000,00 zt.

5. Rozchody

Na dzien 01.01.2021 kwota zadhuzenia, wptywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadtuzenia, wynikajaca z zaciagnigtych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi¢ bedzie
15.066.177,01 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2028.

W rozchodach budzetu podlegajacych wylaczeniu ze wskaznika splaty zobowiazani na lata 2021-2028,
planowana jest sptata pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



w Poznaniu przyznanej zgodnie z umowa nr 289/U/400/362/2017 z dn. 06.09.2017 r. na pokrycie
kosztéw kwalifikowalnych, zwiazanych z realizacja przedsigwziecia pn. "Kompleksowa, gleboka
termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w Zdunach" objetego dofinansowaniem w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 nr
RPWP.03.02.01-30-0040/15-00 z dn. 02.11.2016 r.

6. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow okreslonych
w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze
przekroczyé $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji: dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych budzetu.

Tabela 2. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.
Zrodio: Opracowanie wilasne.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | 2028
Obstuga zadtuzenia
(fakt. i plan. po 7.19% | 9,62% | 9,54% | 942% | 9.24% | 921% | 8,84% | 8,61%
wytgczeniach)
Maksymalna 10,94% | 12,36% | 14,56% | 17,78% | 19,93% | 15,82% | 16,67% | 17,86%

obstuga zadtuzenia

IZachowanie relacji

n Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
z art. 243







