Uchwata Nr SO - 0952/22/3/Kaf2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2018 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie budzetu Gminy Zduny na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w
osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czionkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czoinik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 po zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Zdun projekcie uchwaty budzetowej na

2019 rok
opinie pozytywna.

Uzasadnienie

I, Przediozony w dniu 15 listopada 2018 r. projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem
opracowano zgodnie z uchwalg Nr XL/258/10 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Zduny, zmienionej uchwalg
Nr XLIV/289/10 z dnia 10 listopada 2010 r.

H. 1. W projekcie budzetu na rok 2019 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 32.466.248,00 zt, w tym: dochody biezace — 31.385.800,00 zl, dochody
majgtkowe — 1.080.448,00 zt;
b) wydatki w wysokoéci 33.451.968,00 zi, w tym: wydatki biezace — 29.570.952,49 zi, wydatki
majgtkowe — 3.881.015,51 z;
c) przychody w wysokosci  2.211.720,00 zi,
d} rozchody w wysokosci  1.226.000,00 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezagcych
0 kwotg 1.814.847,51 zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
Deficyt budzetu wynosi 985.720,00 z! i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie sfinansowany przychodami
Z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym.
taczna kwota przypadajgca do splaty w 2019 roku zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami wynosi¢ bedzie 1.616.000,00 zt, co stanowi 4,98%
planowanych dochodow i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art.
243 ustawy. :
Dochody i wydatki zostaly przedstawione w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,
z wyodregbnieniem dochodow i wydatkéw biezacych i majgtkowych.

l1l.1. Prognozowane dochody Gminy na 2019 rok sg nizsze o 16,66% niz planowane na 2018 rok, wg stanu na
koniec Il kwartatu 2018 r. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrédia dochodéw
wiasnych. Z analizy planowanych dochodow wiasnych z tytutu podatkéw i opfat lokalnych oraz wplywow
z innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytoriainego wynika, ze dochody te planowane sa
na poziomie wyzszym o 7,42% od planowanych w 2018 r., wg stanu na dzier 30.09.2018 r.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania biezace wlasne, (za wyjatkiem
zaplanowanych w dziale 801 rozdzial 80104), subwencji i udzialu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych zaplanowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV.1. Planowane wydatki na 2019 rok sg nizsze niz plan na 2018 rok o 24,44%, wg stanu na dzien
30.09.2018 r. Wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 72,68% od planowanych w
budzecie roku 2018 wg stant na dzief 30.09.2018 r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.
Zaplanowano rowniez wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci rownej planowanym wplywom za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkcholowych.




V.1

VI

W § 10 ust. 2 tresci projektu uchwaty budzetowej i zatgczniku nr 9, wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar
pobieranych z tytutu korzystania ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska.

3. W § 11 projektu uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowa, ktdrych wielkos¢ zgodna
jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe zostata ustalona w wysokosci zgodnej z przepisami art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1401 ze zm.).

4. W zalgczniku nr 10 przedstawiono zestawienie wydatkdw oraz okreslono przedsiewziecia realizowane
przez sofectwa ze Srodkdéw funduszu soleckiego. Rada Miejska Zduny uchwata Nr V/30/2015 z dnia
25 lutego 2015 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz
sotecki.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzielic organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

Do przediozonego projektu uchwaly budzetowej Skitad Orzekajgcy wnosi nastepujace uwagi:

1. W zalgczniku nr 4 do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok obejmujgcym plan wydatkow
majatkowych  zamieszczone zostalo przedsiewzigcie pn. ,Kompleksowy system gospodarowania
odpadami wraz z rekultywacjg sktadowiska odpadow oraz dziataniami edukacyjnymi w Gminie Zduny®, na
ktore przewidziano wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (dz. 900 rozdz. 90026 § 6050) w kwocie
70.059,91 zi. Stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.) przez srodki trwate w budowie rozumie sie zaliczane
do aktywow trwatych srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejgcego srodka
trwatego. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 wyzej cytowanej ustawy, srodki trwate to, rzeczowe aktywa trwate i
zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. W nastepstwie poniesienia planowanych wydatkow
na zadanie pn.  ,Kompleksowy system gospodarowania odpadami wraz z rekultywacja sktadowiska
odpadéw oraz dziataniami edukacyjnymi w Gminie Zduny” nie powstanie nowy srodek trwaly, ani tez nie
zostanie ulepszony istniejgcy Srodek trwaty w wyniku ktoérego wzroénie jego warto$¢. Proces rekultywacii
sktadowiska odpadow jest koncowym etapem jego eksploatacji. W zwiazku z powyzszym zadanie pn.
Kompleksowy system gospodarowania odpadami wraz z rekultywacjg sktadowiska odpaddéw oraz
dziataniami edukacyjnymi w Gminie Zduny” winno zosta¢ zaliczone do grupy wydatkéw biezacych, a nie
wydatkdow majgtkowych. Wobec powyzszego zmiany w tym zakresie winny by¢ rowniez dokonane
w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zduny.

2. W zataczniku nr 3 — Plan wydatkow w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo" rozdziat 01008 ,Melioracje!
wodne” zaplanowano dotacje celowe dla spotek wodnych w kwocie 5.000 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz
z dniem 1 stycznia 2018 roku wlasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach dotacji dla spoétek
wodnych okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz.
1566 ze zm.) ktory stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze
uchwaly bedgcej aktem prawa miejscowego. Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne utracity réwniez moc uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego podjete
na podstawie art. 164¢ ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Zatem przed udzieleniem
z budzetu dotacji dla spétek wodnych Rada winna podjg¢ stosowng uchwate.

Wskazujac na powyzsze Skitad Orzekajacy pestanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy 'odwotariie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczénia uchwaty.



